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	№ п/п
	Вид образовательных достижений
	Описание индивидуальных образовательных достижений
	Подтверждение уровня (факта) индивидуальных образовательных достижений
	Самооценка образовательных достижений (индекс ИОД)
	Примечания

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Достижения в освоении основной образовательной программы
(образовательная активность)

	1
	Уровень успеваемости за весь период обучения

	
	Ведомость промежуточной аттестации ПА-1
	СБу=4,4 балла
	СБу = 190/49 =4,4 балла, где
190– сумма оценок за экзамены и курсовую работу.
49 - количество оценок за экзамены и курсовую работу.

	
	Индекс ИОД по освоению основной образовательной программы
	4,3 балла
	

	Достижения в исследовательской и творческой деятельности
(творческая активность)

	1
	Участие в научном кружке по римскому праву на тему: «Рецепция римского права»
	Выступал в качестве слушателя
	
	0,5 балла
	

	2
	Участие в научном кружке по истории государства и права России на тему: «Комитет против пыток: практический аспект»
	Выступал в качестве слушателя
	
	0,5 балла
	

	3
	Участие в научном кружке     « Профилактика финансовых и административных правонарушений( на примере уголовно – исполнительной системы)» 
	Выступал в качестве слушателя
	
	0,5 балла
	Приложение № 1

	4
	Написание курсовой работы за 2 семестр, 1 курс по дисциплине ТГП
	«Особенности унитарной формы государственного устройства»
	
	

	Приложение № 2

	5
	Написание курсовой работы за 3 семестр, 2 курс по дисциплине КПР
	«Депутатская неприкосновенность и ответственность депутата»
	
	

	Приложение № 3

	6
	Участие в турнире по рукопашному бою среди сборных команд факультета правоохранительной деятельности
	
	
	0,5 балла
	Приложение № 4

	7
	Написание курсовой работы за 5 семестр , 3 курс по дисциплине Гражданское право
	« Доверительное управление имуществом осужденного»
	
	
	Приложение № 5

	8
	Написание курсовой работы за 4 семестр, 2 курс по дисциплине Уголовное право
	«Уголовно правовая норма: понятие, виды, элементы»
	
	
	Приложение № 6

	9
	[bookmark: _GoBack]Написание курсовой работы за 6 семестр, 3 курс по дисциплине Уголовно – исполнительное право.
	« Особенности содержания несовершеннолетних обвиняемых и подозреваемых в СИЗО»
	
	
	Приложение № 7


	
	Индекс ИОД в исследовательской работе

	1,5 балла
	

	Достижения в общественной жизни
(социальная активность)

	1
	Участие в торжественном мероприятии, посвященного празднования  Дня металлурга
	
	
	0,5 балла
	Приложение № 8

	
	Индекс ИОД в общественной жизни
	0,5 балла
	

	
	Итого суммарный  индекс ИОД за весь период обучения
	6,3 балла
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ВВЕДЕНИЕ

Депутатская неприкосновенность существовала и существует в парламентах всех стран. Она необходима прежде всего, как гарант политического плюрализма и свободы слова избранников народа, как барьер от попыток преследования депутатов за политические убеждения. 

Иммунитет является самостоятельным правовым средством государства, через которое оно предоставляет исключительное право лицам, занимающим особое положение в межгосударственных, государственных и общественных отношениях, не подчиняться некоторым общим законам.

Иммунитет - особый вид привилегии. Он наделяет своих обладателей единственным, зато весьма значительным преимуществом - правовой неприкосновенностью.

Иммунитеты установлены в нормах международного, конституционного, уголовного, административного, уголовно-процессуального и гражданско-процессуального права. На наш взгляд, наибольший интерес должна вызывать суть действия иммунитета в административном и уголовно - процессуальном законодательстве. Такой интерес обусловлен прежде всего широким спектром применения, а также тем, что и для административного, и для уголовного судопроизводства характерны достаточно жесткие санкции при наступлении ответственности и влекущие ограничение прав и свобод личности некоторые процессуальные обязанности. Поэтому наличие здесь особой "касты неприкасаемых" воспринимается большинством населения как наибольшее отступление от принципа равенства граждан перед законом и судом, закрепленного в ч. 1 ст. 19 Конституции РФ и в ст. 4 Уголовного кодекса РФ.

Однако подобное отступление не есть противоречие данному принципу. Государство может устанавливать определенные изъятия и облегчения из общего порядка для определенных субъектов в зависимости от выполняемых функций, защищаемого интереса и некоторых других обстоятельств.

Наибольшие споры в последнее время вызывают вопросы, связанные с правовой неприкосновенностью депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации. Проблема депутатского иммунитета периодически возникает и в связи с предложениями думской фракции "Союз правых сил" о ликвидации института правовой неприкосновенности депутатов. Подобные высказывания, имеющие целью сиюминутные политические выгоды, могут нанести непоправимый вред при разрешении такой сложной проблемы, как депутатская неприкосновенность. 

Актуальность темы настоящей работы состоит в том, что парламент принадлежит к числу авторитетнейших и старейших институтов конституционного права, но он не смог бы полноценно выполнять возложенные на него функции и быть действительно независимым органом в системе разделения властей без существования неприкосновенности его членов. Поэтому неприкосновенность воспринимается как неотъемлемый элемент статуса парламентария, который выражает не собственные интересы, а интересы своих избирателей. Наряду с этим в последнее время средства массовой информации изобилуют сведениями об уклонении от уголовной ответственности парламентариев в связи с неприкосновенностью, что говорит о недостаточно четкой правовой регламентации этого института, порождающей в практике его реализации большое количество серьезных проблем. Незамедлительное их разрешение диктуется необходимостью соблюдения принципов неотвратимости наказания и равенства всех перед законом и судом в целях построения правового государства. Кроме того, не только пресса, но и сами депутаты порой выдвигают предложения о полной отмене парламентской неприкосновенности. Сложилась неоднозначная ситуация, когда, с одной стороны, неприкосновенность во всех государствах мира воспринимается как гарант политической свободы слова, но, с другой стороны, возникают злоупотребления данным правом со стороны парламентариев. Это доказывает, что назрела настоятельная необходимость разработать и внести в целях устранения имеющихся недостатков изменения в действующее законодательство, регулирующее вопросы, связанные с формированием и функционированием института неприкосновенности члена Совета Федерации и депутата Государственной Думы.

Понятие «депутатская неприкосновенность» имеет очень важное значение для развития представлений о народовластии, разделении властей, парламентаризме. В большинстве стран мира в той или иной мере признается право осуществлять особый порядок привлечения к уголовной и административной ответственности депутатов законодательных органов. Органы представительной власти, депутаты обязаны не только принимать разумные и справедливые законы, но и контролировать расходование финансовых и материальных средств, критиковать незаконные действия и решения органов исполнительной власти. Для обеспечения независимой депутатской деятельности необходимо защищать избранников народа от необоснованных нападок и возможного преследования за высказанное мнение, результат голосования или иную депутатскую деятельность. Именно такие депутаты нуждаются в парламентском иммунитете или иначе – депутатской неприкосновенности, которая является не личной привилегией, а частью их публично-правового статуса. 

Именно этим вопросам посвящена курсовая работа.

Объектом данной работы является правовое положение и гарантии деятельности депутата.

Предметом является Депутатская неприкосновенность и ответственность. 

Целью курсовой работы раскрыть сущность депутатской неприкосновенности и ответственности депутата, а также проанализировать значимость этих вопросов на примере РФ

Исходя из цели исследовательской работы, важно решить ряд задач:

· Рассмотреть правовое положение депутата

· Изучить и рассмотреть характеристику гарантий депутата

· Подробно исследовать порядок привлечения депутата к ответственности

Методологическую основу исследования составляют диалектический метод научного познания, методы анализа, синтеза, сравнительно-правовой, системно-структурный и формально-логический методы, которые позволяют исследовать данную проблему во взаимосвязи и целостности.

Работа состоит из введения, трех глав, включающих в себя параграфы, заключения, и списка использованных источников.





































ГЛАВА 1 ДЕПУТАТ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ И ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО СОБРАНИЯ

1.1 правовое положение депутата

Депута́т (от лат. deputatus — посланный) — лицо, выбранное группой граждан в органы власти (обычно имеют в виду законодательную, представительную власть). Депутатом можно стать при выборах по партийным спискам или выборах из списка кандидатов в округах по территориям. Задачей депутата, в общем случае, является представление интересов граждан-избирателей во властных структурах, защита их прав, закреплённых в Конституции и законах.

Правовой статус депутата Государственной Думы Российской Федерации представляет собой специальный вид статуса, которым наделяют определенную категорию граждан ввиду их особого положения и рода деятельности. Данный вид статуса подразумевает особую специфику в отношении индивида: дополнительные права и обязанности, а также привилегии, которые предусмотрены действующим законодательством страны – это и отделяет депутатов Государственной Думы Российской Федерации среди граждан России и иных государственных служащих.
Согласно закону, [footnoteRef:1]правовое положение депутата Государственной Думы Российской Федерации урегулировано Конституцией РФ и законами, которые являются отправными документами для анализа статуса депутата, к ним относятся: Федеральный закон № 3-ФЗ от 8 мая 1994 г. «О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания РФ»; Федеральный закон № 51-ФЗ от 18 мая 2005 г. «О выборах депутатов в Государственную Думу Федерального Собрания РФ»; Регламент Государственной Думы, Федерального Собрания РФ; иные законодательные акты.  [1:  Федеральный закон № 3-ФЗ от 8 мая 1994 г. «О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания РФ»; Федеральный закон № 51-ФЗ от 18 мая 2005 г. «О выборах депутатов в Государственную Думу Федерального Собрания РФ»; Регламент Государственной Думы ФС РФ; иные законодательные акты. 
] 


Права депутата Государственной Думы РФ:

 1. внесение законопроектов в Государственную Думу РФ, а также парламентского и депутатского запроса; 

2. участие депутата в заседаниях, в парламентских, специальных и иных комиссиях, а также парламентских слушаниях;

 3. обращение с вопросами к членам Правительства РФ на заседании палаты ФС РФ;

 4. обращение к должностным лицам с требованием принять меры по пресечению нарушений прав гражданина, при их обнаружении. обращение в средства массовой информации 

Обязанности депутата Государственной Думы: 

 1.  Соблюдение правил депутатской этики, правил, установленных Государственной думой Российской Федерации; 

 2. отчитываться перед избирателями; 

 3.  выполнять поручения Государственной думы и комиссией, членами которой они являются, а также посещать заседания фракции, с целью совместной деятельности, выражения единой позиции и создания единой программы по вопросам, рассматриваемым Государственной Думой; 

4. представлять декларацию о доходах на имущество.

[bookmark: 209]Формами деятельности депутата Государственной Думы также являются:[footnoteRef:2] [2:  Федеральный закон № 3-ФЗ от 8 мая 1994 г. «О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания РФ»] 


а) работа с избирателями;

б) участие в работе депутатских объединений - фракций и депутатских групп в Государственной Думе.

Деятельность депутата Государственной Думы может осуществляться также в иных формах, предусмотренных Конституцией Российской Федерации, настоящим Федеральным законом и регламентами палат Федерального Собрания Российской Федерации.[footnoteRef:3] [3: ] 


Депутат Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации — это представитель многонационального народа России. В этом качестве Федеральный закон «О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» [footnoteRef:4]определяет его права, обязанности и ответственность, позволяющие народному избраннику быть активным участником осуществления государственной власти в стране. Одним из основных элементов депутатского статуса, обеспечивающим такую возможность, являются гарантии депутатской деятельности. [4:  См.: «Федеральный закон «О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» от 8 мая 1994 г. № Э-ФЗ в редакции Федерального закона от 5 июля 1999 г. № 1ЭЭ-ФЗ (действующая редакция 2016)
] 


Для эффективной практической реализации данного института имеет принципиальное значение научно обоснованное определение объекта депутатских гарантий, их объема и содержания. В словаре С.И. Ожегова слово «гарантия» означает «обеспечение» (от французского слова garantie -обеспечить). Таким образом, гарантия - это некоторое явление, обеспечивающее достижение определенного результата. «Если правовое явление не обеспечивает достижение цели, заложенной в сопрягаемом явлении, оно не может считаться гарантией» Целью же депутатских гарантий является беспрепятственное и эффективное осуществление деятельности парламентария. И это справедливо: ведь предоставление депутатам особых полномочий по управлению государством, законодательному регулированию общественной жизни, подразумевает не бездумное, «механическое» их осуществление, а принятие решений, адекватных интересам и потребностям человека, общества и государства, способных прогрессивно регулировать общественные отношения.

Классификация и характеристика гарантий депутата:

а) гарантии, связанные с правами и возможностями парламентария в округе: работа с избирателями, право на прием в первоочередном порядке должностными лицами, право на получение и распространение информации, право на обращение, право выступать по вопросам своей деятельности в средствах массовой информации и пр.;

б) гарантии, связанные с правами и возможностями парламентария в Думе: право законодательной инициативы, участие депутата Государственной Думы в заседании соответствующей палаты, а также в заседании комитета, комиссии палаты, право запроса, право приглашения на заседание членов Правительства Российской Федерации и других должностных лиц и пр.;

 в) гарантии личной неприкосновенности: недопустимость задержания, ареста, обыска, недопустимость личного досмотра депутата, недопустимость допроса депутата без согласия соответствующей палаты Федерального Собрания, невозможность привлечения депутата к уголовной или к административной ответственности, налагаемой в судебном порядке;

г) социальные гарантии и гарантии трудовых прав;

д) материально-финансовые и организационные гарантии.

  Также есть общая трактовка гарантий деятельности депутата: в мировой практике давно признано, что члены парламента должны получать за свою деятельность надлежащее вознаграждение. Вознаграждение включает в себя как заработную плату, так и ряд других материальных благ, необходимых для осуществления депутатской деятельности: парламентарии нуждаются в поездках к избирателям, привлечении опытных помощников и т.д. Необходимы также медицинское обслуживание, страхование жизни и другие гарантии. Общество сознательно идет на соответствующие расходы, понимая важность создания удовлетворительных материальных условий для успешного осуществления народными избранниками их деятельности и предупреждения их от всякого рода корыстных злоупотреблений.

В России гарантии депутатской деятельности предусмотрены Федеральным законом «О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы...». Так, в ст. 22 установлено обязательное государственное страхование парламентариев за счет средств федерального бюджета на сумму годового денежного вознаграждения депутата Государственной Думы в случае: а) гибели (смерти), если гибель (смерть) наступила вследствие тяжелых телесных повреждений или иного причинения вреда здоровью: б) причинения увечья или иного повреждения здоровья.

В случае причинения парламентарию увечья или иного повреждения здоровья, повреждения или утраты трудоспособности ему ежемесячно выплачивается компенсация в размере разницы между ежемесячным денежным вознаграждением парламентария на день выплаты компенсации и назначенной пенсией без зачета выплат страховых сумм по государственному страхованию. Материальное обеспечение членов семьи умершего парламентария осуществляется в порядке, установленном Федеральным законом о материальном обеспечении членов семьи умершего члена Совета Федерации, депутата Государственной Думы.

Срок полномочий члена Совета Федерации, депутата Государственной Думы засчитывается в стаж федеральной государственной службы и в общий, непрерывный трудовой стаж или срок службы, стаж работы по специальности.[footnoteRef:5] При этом непрерывный трудовой стаж сохраняется при условии его поступления на работу или на службу в течение шести месяцев после прекращения депутатских полномочий. Депутату Госдумы по окончании срока его депутатских полномочий предоставляется прежняя работа (должность), а при ее отсутствии — другая равноценная работа (должность) по предыдущему месту работы или, с его согласия, в другой организации. [5:  Комкова Г.Н., Колесников Е.В., Липчанская М.А. Конституционное право Российской Федерации. – М.: Юрайт, 2013. – 464 с] 


Военнослужащие, лица рядового и начальствующего состава органов внутренних дел, органов прокуратуры, таможенных органов, учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, избранные депутатами Госдумы, по окончании срока их депутатских полномочий вправе продолжить военную службу, службу в органах внутренних дел, органах прокуратуры, таможенных органах, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы или досрочно уволиться с военной службы. По окончании срока депутатских полномочий им предоставляется прежняя должность или, с их согласия, другая должность по-прежнему либо, с их согласия, по иному месту службы.

Депутату Госдумы, который имеет трудовой стаж, равный требуемому для назначения полной пенсии по старости (включая пенсии на льготных условиях), полномочия, которого прекращены в связи с роспуском Государственной думы. С его согласия государственная пенсия назначается досрочно, но не ранее чем за два года до установленного законодательством Российской Федерации пенсионного возраста.

Председателю Совета Федерации Федерального Собрания РФ и Председателю Государственной Думы Федерального Собрания РФ устанавливается ежемесячное денежное вознаграждение в размере ежемесячного денежного вознаграждения Председателя Правительства РФ.

 Членам Совета Федерации и депутатам Госдумы независимо от занимаемой ими должности в Парламенте РФ устанавливается одинаковое ежемесячное денежное вознаграждение в размере ежемесячного денежного вознаграждения федерального министра.[footnoteRef:6] Члену Совета Федерации, депутату Государственной Думы выделяются средства в целях материального обеспечения их деятельности. Объем выплат определяется на основании перечня расходов на материальное обеспечение члена Совета Федерации, депутата Государственной Думы, устанавливаемого ежегодно соответственно постановлениями Совета Федерации, Государственной Думы согласно регламентам палат Федерального Собрания Российской Федерации, в пределах средств, предусмотренных федеральным законом о федеральном бюджете на соответствующий год на функционирование Совета Федерации, Государственной Думы. [6:  «Федеральный закон «О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» от 8 мая 1994 г. № Э-ФЗ] 


Ежемесячное денежное вознаграждение члена Совета Федерации вытачивается ему со дня вступления в силу решения о его избрании (назначении), но не ранее даты увольнения с предыдущего места работы или приостановления его службы, а средства по возмещению расходов, связанных с осуществлением им своих полномочий, — со дня вступления в силу решения о его избрании (назначении). Ежемесячное денежное вознаграждение депутата Госдумы выплачивается ему со дня избрания, но не ранее даты увольнения с предыдущего места работы или приостановления его службы, а средства по возмещению расходов, связанных с осуществлением им своих полномочий, — со дня его избрания.

Члену Совета Федерации, депутату Государственной Думы и членам их семей возмещаются расходы, связанные с переездом в город Москву для осуществления парламентариями полномочий, а также расходы, связанные с переездом члена Совета Федерации, депутата Госдумы и членов их семей к постоянному месту жительства члена Совета Федерации, депутата Госдумы после прекращения их полномочий. При переезде в город Москву члену Совета Федерации и членам его семьи выплачивается единовременное денежное пособие.

Члену Совета Федерации, депутату Госдумы не позднее дня, следующего за днем истечения срока его полномочий, в случае избрания (назначения) в Совет Федерации, Госдуму нового созыва, выплачивается единовременное денежное пособие в размере его ежемесячного денежного вознаграждения, а также им предоставляется ежегодный оплачиваемый отпуск продолжительностью 42 календарных дня, медицинское, санаторно-курортное и бытовое обеспечение на условиях, установленных для федерального министра. Медицинское, санаторно-курортное и бытовое обеспечение парламентариям, которым причинено увечье или иное повреждение здоровья в период осуществления ими своих полномочий, сохраняется за ними и после прекращения их полномочий (ст. 29).

Гражданин Российской Федерации, не менее одного года исполнявший полномочия члена Совета Федерации, депутата Госдумы (за исключением гражданина, полномочия которого в качестве члена Совета Федерации, депутата Госдумы были прекращены досрочно в случае вступления в силу обвинительного приговора), имеет право на ежемесячную доплату к государственной пенсии, назначенной в соответствии с Законом «О государственных пенсиях в Российской Федерации» либо досрочно оформленной в соответствии с Законом «О занятости населения в Российской Федерации».

Ежемесячная доплата к государственной пенсии гражданину, исполнявшему полномочия члена Совета Федерации, депутата Госдумы, устанавливается в таком размере, чтобы сумма государственной пенсии и ежемесячной доплаты к ней составляла: при исполнении полномочий члена Совета Федерации, депутата Гос. думы от одного года до трех лет — 55%, свыше трех лет — 75% ежемесячного денежного вознаграждения члена Совета Федерации, депутата Гос. думы. Доплата к государственной пенсии устанавливается по заявлению гражданина, имеющего право на эту доплату, решением руководителя федерального органа исполнительной власти по социальной защите населения.

3. Члену Совета Федерации, депутату. Гос. думы дня осуществления ими полномочий также предоставляются

 организационные гарантии. Организационные гарантии — это деятельность государственных органов, предприятий, учреждений, организаций, должностных лиц и общественно-политических организаций по созданию необходимых условий для беспрепятственного и эффективного осуществления депутатской деятельности.

Член Совета Федерации, депутат Гос. думы вправе иметь до 5 помощников, работающих по трудовому договору (контракту), и до 40 помощников, работающих на общественных началах.

Статья 30 Закона обязывает государственные органы и должностных лиц для осуществления парламентариями своих полномочий в здании соответствующей палаты Федерального Собрания РФ предоставлять отдельное служебное помещение, оборудованное мебелью, оргтехникой (в том числе персональным компьютером, подключенным к общей сети, ко всем имеющимся правовым базам и государственным информационным системам, копировально-множительной техникой, аппаратом факсимильной связи), средствами связи. В связи с осуществлением ими своих полномочий парламентарии имеют право бесплатно пользоваться правительственной и другими видами связи, которыми располагают органы государственной власти и органы местного самоуправления, организации (в том числе гостиницы), на территории Российской Федерации.

Член Совета Федерации, депутат Гос. думы пользуются правом внеочередного получения услуг связи. Все виды почтовых и телеграфных отправлений в связи с осуществлением ими своих полномочий пересылаются (передаются), обрабатываются и доставляются в разряде правительственных. Расходы на использование средств связи организаций возмещаются организациям за счет средств федерального бюджета. Парламентарии также имеют право на внеочередное получение проездных документов на воздушный, железнодорожный, водный транспорт, а также на автобусы междугородных сообщений с последующим возмещением их стоимости соответствующим организациям за счет средств, предусмотренных федеральным законом о федеральном бюджете на соответствующий год.

По предъявлении удостоверения члена Совета Федерации, депутата Госдумы агентства гражданской авиации или аэропорты, билетные кассы железнодорожных вокзалов и станций, морских вокзалов речных вокзалов и пристаней обязаны вне очереди предоставить им бесплатный билет на одно место в самолете или вертолете. Также в спальном или купейном вагоне поезда, в каюте первого или второго класса судов всех категорий.

Гарантией члена Совета Федерации, депутата Госдумы является и право на обеспечение жилым помещением в городе Москве. Парламентариям, не имеющим жилой площади в городе Москве, на период осуществления ими своих полномочий в трех месячный срок предоставляется служебное жилое помещение (квартира с мебелью и телефоном) в порядке и на условиях, предусмотренных жилищным законодательством. До предоставления служебного жилого помещения, предусмотренного законом, им предоставляется отдельный номер в гостинице, который они обязаны освободить в течение семи дней со дня предоставления им служебного жилого помещения.

Прекратившие исполнение полномочий член Совета Федерации, депутат Государственной Думы обязаны освободить занимаемое ими служебное жилое помещение не позднее одного месяца со дня прекращения полномочий члена Совета Федерации, депутата Государственной Думы. Не освобождение занимаемого служебного жилого помещения влечет выселение в порядке, установленном жилищным законодательством.

Оплата жилья производится за счет средств, предусмотренных федеральным законом о федеральном бюджете на соответствующий год на функционирование Совета Федерации, Государственной Думы, в порядке, установленном законом. Оплату коммунальных услуг член Совета Федерации, депутат Государственной Думы осуществляют за счет собственных средств. Стоит отметить, что во многих странах парламентарии также бесплатно обеспечиваются жильем, медицинским обслуживанием, почтовой и телефонной связью, бесплатными поездками, имеют оплачиваемых государством секретарей и помощников, льготы по налогам, но, например, во Франции депутаты сами оплачивают жилье, медицинскую помощь и платят полностью за все обслуживание и налоги.



Глава 2 ИНСТИТУТ ДЕПУТАТСКОЙ НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ

2.1 ЭЛЕМЕНТЫ ДЕПУТАТСКОЙ НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ

И ПОРЯДОК ЛИШЕНИЯ НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ В НПА



Парламентская неприкосновенность - закреплена в ст. 98 Конституции РФ как один из основных элементов статуса парламентария, важнейшая правовая гарантия его деятельности. Члены Совета Федерации и депутаты Государственной Думы обладают неприкосновенностью в течение всего срока их полномочий. Они не могут быть задержаны, арестованы, подвергнуты обыску, кроме случаев задержания на месте преступления, а также подвергнуты личному досмотру, за исключением случаев, когда это предусмотрено федеральным законом для обеспечения безопасности других людей.[footnoteRef:7] Вопрос о лишении неприкосновенности решается по представлению Генерального прокурора РФ соответствующей палатой Федерального Собрания.  [7:  См.: «Федеральный закон «О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» от 8 мая 1994 г. № Э-ФЗ в редакции Федерального закона от 5 июля 1999 г. № 1ЭЭ-ФЗ (действующая редакция 2016)] 


В Федеральном законе «О статусе депутата...» в ст. 19 депутатская неприкосновенность несколько расширена (по сравнению с Конституцией РФ): «Член Совета Федерации и депутат Государственной Думы обладают неприкосновенностью в течение всего срока своих полномочий. Член Совета Федерации, депутат Государственной Думы без согласия соответствующей палаты Федерального Собрания РФ не могут быть: (а) привлечены к уголовной или к административной ответственности, налагаемой в судебном порядке; (б) задержаны, арестованы, подвергнуты обыску (кроме случаев задержания на месте преступления) или допросу: (в) подвергнуты личному досмотру, за исключением случаев, когда это предусмотрено федеральным законом для обеспечения безопасности других людей.»

Неприкосновенность члена Совета Федерации, депутат Государственной Думы распространяется на занимаемые ими жилые и служебные помещения, используемые ими личные и служебные транспортные средства, средства связи, принадлежащие им документы и багаж, на их переписку».

Суть депутатского иммунитета заключается в том, что к депутату невозможно применить определенные репрессивные меры без предварительного согласия соответствующего представительного органа или уполномоченного этим органом доверенного лица.

Депутатский иммунитет (неприкосновенность) установлен и действует почти во всех цивилизованных странах мира. Он призван обеспечить необходимые условия и средства для беспрепятственного и эффективного осуществления деятельности парламентарием. Стоит заметить, что в большинстве зарубежных стран иммунитет депутата установлен в весьма скромных пределах. А во многих государствах он вообще не распространяется на совершенные парламентариями уголовные преступления. Так, в Конституции США записано, что конгрессмены «во всех случаях, кроме измены, тяжкого уголовного преступления и нарушения общественного порядка, не могут быть подвергнуты аресту во время их присутствия на сессии соответствующей палаты, а также следования в палату и возвращения из нее», т.е. во всех остальных случаях американский конгрессмен несет за свои действия такую же ответственность, как и любой гражданин США, и это касается достаточно широкого круга преступных деяний.

В целом, однако, тенденцию к известному ограничению иммунитета в условиях реального демократического процесса в любой стране стоит только приветствовать, поскольку данная привилегия, которую гарантирует парламентский мандат, имеет чисто целевое предназначение и не должна служить прикрытием для депутатов-правонарушителей.

Анализируя динамику развития законодательства о депутатском иммунитете в нашей стране, следует отметить, что до 1990 г. депутата в СССР нельзя было арестовать, привлечь к уголовной или к административной ответственности, налагаемой в судебном порядке. А вот по Закону о статусе депутатов Федерального Собрания РФ от 8 мая 1994 г. депутат к тому же не мог быть задержан, подвергнут обыску или допросу без согласия соответствующей палаты, кроме случаев задержания на месте преступления. Он не мог также подвергнуться личному досмотру, за исключением случаев, когда это предусмотрено федеральным законом для обеспечения безопасности других людей. По данному закону неприкосновенность депутата распространяется на его жилое и служебное помещения, личный и служебный транспорт, переписку, используемые средства связи, принадлежащие депутату документы.

Члены Совета Федерации и депутаты Государственной Думы обладают также такой важнейшей гарантией, как парламентский индемнитет. Это означает свободу выступлений и голосования членов парламента, вследствие чего не допускается привлечение парламентариев к ответственности за их высказывания и действия, связанные с осуществлением их деятельности.

Депутатский индемнитет ученые трактуют по-разному. По данному понятию ни в России, ни за рубежом нет единого мнения. Одни авторы под индемнитетом понимают материально-финансовую независимость депутата; другие — не ответственность депутата за высказанное мнение и голосование при осуществлении депутатской деятельности, третьи — то и другое вместе взятые. Французские ученые гарантии парламентариев включают в триаду: неприкосновенность, не ответственность, вознаграждение

Порядок лишения иммунитета мы можем проследить в ст. 20 федерального закона «О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации"

1. Вопрос о лишении члена Совета Федерации, депутата Государственной Думы неприкосновенности решается по представлению Генерального прокурора Российской Федерации соответствующей палатой Федерального Собрания Российской Федерации.[footnoteRef:8] [8:  Федеральный закон «О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» от 8 мая 1994 г. № Э-ФЗ] 


[bookmark: dst100132]2. Совет Федерации, Государственная Дума рассматривают представление Генерального прокурора Российской Федерации в порядке, установленном регламентом соответствующей палаты Федерального Собрания Российской Федерации, принимают по данному представлению мотивированное решение и в трехдневный срок извещают о нем Генерального прокурора Российской Федерации. Решением соответствующей палаты Федерального Собрания Российской Федерации от Генерального прокурора Российской Федерации могут быть истребованы дополнительные материалы. В рассмотрении вопроса на заседании соответствующей палаты Федерального Собрания Российской Федерации вправе участвовать член Совета Федерации, депутат Государственной Думы, в отношении которых внесено представление.

[bookmark: dst100133]3. Отказ соответствующей палаты Федерального Собрания Российской Федерации дать согласие на лишение члена Совета Федерации, депутата Государственной Думы неприкосновенности является обстоятельством, исключающим производство по уголовному делу или производство по делу об административном правонарушении, предусматривающем административную ответственность, налагаемую в судебном порядке, и влекущим прекращение таких дел. Решение о прекращении соответствующего дела может быть отменено лишь при наличии вновь открывшихся обстоятельств.

[bookmark: dst100134]4. О возбуждении уголовного дела или о начале производства по делу об административном правонарушении, предусматривающем административную ответственность, налагаемую в судебном порядке, о прекращении соответствующего дела или о вступившем в законную силу приговоре суда в отношении члена Совета Федерации, депутата Государственной Думы орган дознания, следователь или суд в трехдневный срок сообщает соответствующей палате Федерального Собрания Российской Федерации.

























































[bookmark: _GoBack]ГЛАВА 3 ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ДЕПУТАТА

3.1 ПОНЯТИЕ И ВИДЫ ОТВЕТСТВЕННОСТИ

Юридическая ответственность — применение мер государственного принуждения по отношению к правонарушителю. За свои деяния человек отвечает перед законом и судом (этим юридическая ответственность отличается от моральной, где основным мерилом оценки поведения являются стыд и совесть человека).

Юридическая ответственность неразрывно связана с государством, нормами права, обязанностью и противоправным поведением граждан и их объединений. Она имеет государственно-принудительный характер. Юридическая ответственность всегда связана с определенными лишениями, т. е. сопровождается причинением виновному отрицательных последствий, ущемлением или ограничением его личных, имущественных и других интересов.

Признаки юридической ответственности

Юридическая ответственность имеет следующие признаки:

· наступает только за те деяния, которые предусмотрены правовыми нормами;

· налагается только за совершенные поступки, а не за мысли или намерения;

· налагается компетентными государственными органами в ходе

· определенной законом процедуры; о влечет за собой неблагоприятные последствия для нарушителя;

· предполагает государственное принуждение правонарушителя

· к исполнению норм права; о наступает только один раз за одно и то же преступление.

Характеристика основных видов юридической ответственности:

Уголовная ответственность

К уголовной ответственности привлекаются лица, обвиняемые в преступлениях. Преступлениями называются общественно опасные виновные деяния, предусмотренные Уголовным кодексом РФ и соответствующими законами. Определение преступления дано в ст. 14 УК РФ. За преступления применяются наказания — наиболее строгие меры государственного принуждения, существенно ограничивающие правовой статус лица, признанного виновным в совершении преступления (лишение либо ограничение свободы, длительные сроки исправительных работ или лишение определенных специальных прав, крупные штрафы и др.). Уголовное наказание применяется не только за совершение преступления, но и за покушение, приготовление, соучастие.

Признать виновным в совершении преступления и назначить наказание может только суд в установленной для этого процессуальной форме (см. Уголовно-процессуальный кодекс РФ (УПК РФ)). Отбывание наказания регулируется специальным (уголовно-исполнительным) законодательством. После отбытия наказания улица, осужденного за преступление, длительное время (в зависимости от тяжести преступления) сохраняется судимость.

Административная ответственность

Административная ответственность применяется за административный проступок. В гл. 3 «Административное наказание» Кодекса РФ об административных правонарушениях (КоАП РФ) заявлено, что административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими лицами (ст. 3.1).

Административное наказание не может иметь целью унижение человеческого достоинства физического лица, совершившего административное правонарушение, или причинение ему физических страданий, а также нанесение вреда деловой репутации юридического лица.

За совершение административных правонарушений могут устанавливаться и применяться следующие административные наказания:

· предупреждение;

· административный штраф;

· возмездное изъятие орудия совершения или предмета административного

· правонарушения;

· конфискация орудия совершения или предмета административного правонарушения;

· лишение специального права, предоставленного физическому лицу;

· административный арест;

· административное выдворение за пределы Российской Федерации иностранного

· гражданина или лица без гражданства;

· дисквалификация;

· административное приостановление деятельности.

В отношении юридического лица могут применяться административные наказания, перечисленные в п. 1-4, 9 названного перечня.

Административные наказания, перечисленные в п. 3-8, устанавливаются только Кодексом РФ об административных правонарушениях.

Административное наказание по общему правилу может быть назначено не позднее двух месяцев со дня совершения правонарушения. Административные наказания, а также органы, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях, производство по 















3.2 ПОРЯДОК ПРИВЛЕЧЕНИЯ ДЕПУТАТА К ОТВЕТСТВЕННОСТИ

В случае возбуждения уголовного дела или начала производства по делу об административном правонарушении, предусматривающем административную ответственность, налагаемую в судебном порядке, в отношении действий депутата Государственной Думы, орган дознания или следователь в трехдневный срок сообщает об этом Генеральному прокурору Российской Федерации.[footnoteRef:9] Если уголовное дело возбуждено или производство по делу об административном правонарушении, предусматривающем административную ответственность, налагаемую в судебном порядке, начато в отношении действий депутата Государственной Думы, связанных с осуществлением им своих полномочий, Генеральный прокурор Российской Федерации в недельный срок после получения сообщения органа дознания или следователя обязан внести в Государственную Думу Российской Федерации представление о лишении депутата Государственной Думы неприкосновенности. [9:  Ковшуро Ю.Д. Правовой статус Депутата законодательного органа государственной власти] 


После окончания дознания, предварительного следствия или производства по делу об административном правонарушении, предусматривающем административную ответственность, налагаемую в судебном порядке, дело не может быть передано в суд без согласия Государственной Думы Российской Федерации (статья 19 ФЗ «О статусе…»).

Государственная Дума рассматривает представление Генерального прокурора Российской Федерации в порядке, установленном регламентом Государственной Думы, принимает по данному представлению соответствующее решение и в трехдневный срок извещает о нем Генерального прокурора Российской Федерации. Решением Государственной Думы от Генерального прокурора Российской Федерации могут быть истребованы дополнительные материалы. В рассмотрении вопроса на заседании Государственной Думы Российской Федерации вправе участвовать депутат Государственной Думы, в отношении которого внесено представление.

Отказ Государственной Думы Российской Федерации дать согласие на лишение депутата Государственной Думы неприкосновенности является обстоятельством, исключающим производство по уголовному делу или производство по делу об административном правонарушении, предусматривающем административную ответственность, налагаемую в судебном порядке, и влекущим прекращение таких дел. Решение о прекращении соответствующего дела может быть отменено лишь при наличии вновь открывшихся обстоятельств

О возбуждении уголовного дела или о начале производства по делу об административном правонарушении, предусматривающем административную ответственность, налагаемую в судебном порядке, о прекращении соответствующего дела или о вступившем в законную силу приговоре суда в отношении депутата Государственной Думы орган дознания, следователь или суд в трехдневный срок сообщает Государственной Думе Российской Федерации (статья 20 ФЗ «О статусе…»).

Решение о возбуждении уголовного дела в отношении депутата Государственной Думы принимается Председателем Следственного комитета Российской Федерации с согласия Государственной Думы Российской Федерации (Уголовно-процессуальный кодекс РФ).

Судебное решение об избрании в отношении депутата Государственной Думы в качестве меры пресечения заключения под стражу или о производстве обыска исполняется с согласия Государственной Думы (Уголовно-процессуальный кодекс РФ).

Уголовное дело в отношении депутата Государственной Думы по его ходатайству, заявленному до начала судебного разбирательства, рассматривается Верховным Судом Российской Федерации (Уголовно-процессуальный кодекс РФ). 

таким делам и порядок исполнения постановлений по делу об административных правонарушениях определены названным Кодексом.

В настоящий момент разрабатывается законопроект о прямом привлечении депутата Государственной Думы и Совета Федерации без согласительной процедуры, в таком правовом режиме как ПДД.

В статье 1.4 КоАП РФ, посвященной принципу равенства перед законом лиц, совершивших административное правонарушение, часть вторая содержит положение, делающее некое изъятие из этого принципа. Воспроизведем текст положения дословно: «Особые условия применения мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении и привлечения к административной ответственности должностных лиц, выполняющих определенные государственные функции (депутатов, судей, прокуроров и иных лиц), устанавливаются Конституцией Российской Федерации и федеральными законами». 

Приведенная формулировка закона вызывает к жизни различные точки зрения, высказанные в правовой литературе и закрепленные в нормативных источниках. Так, О. В. Панкова полагает, что существуют особые субъекты административной ответственности, обладающие полным или частичным иммунитетом от административной юрисдикции, и называет среди них установленных Конституцией РФ и федеральными законами должностных лиц РФ, выполняющих определенные государственные функции, к которым относит депутатов Государственной Думы и членов Совета Федерации.[footnoteRef:10] [10:  Панкова О. В. Настольная книга судьи по делам об административных правонарушениях: науч.-практ. Пособие / Под ред. Н. Г. Салище- вой. - М.: ТК Велби, Проспект, 2008.] 


Согласно утвержденному Приказом МВД России от 02.03.2009 № 185 Административному регламенту Министерства внутренних дел Российской Федерации исполнения государственной функции по контролю и надзору за соблюдением участниками дорожного движения требований в области обеспечения безопасности дорожного движения [11] к должностным лицам, выполняющим определенные государственные функции, в отношении которых действуют особые условия применения мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении и привлечения к административной ответственности, относятся:

- член Совета Федерации, депутат Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации (ст. 19 действующей редакции Федерального закона от 8 мая 1994 г. № 3-ФЗ «О статусе депутата Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» [4]);

- зарегистрированный кандидат в депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации (ст. 47 Федерального закона от 18 мая 2005 г. № 51-ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» [9]);

- зарегистрированный кандидат в депутаты законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации, представительного органа местного самоуправления, зарегистрированный кандидат на должность выборного должностного лица местного самоуправления (ст. 41 Федерального закона от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» [7]); и др.























ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Сложившаяся ситуация вызывает массу разногласий по поводу необходимости депутатской неприкосновенности. Действительно, проблема существует. Более того, с каждым годом она становится всё масштабнее. Меры, принимаемые на федеральном уровне, не приносят ощутимых результатов. Поэтому, чтобы депутатская неприкосновенность, которая по своей природе является демократическим институтом, не превратилась в застарелое хроническое заболевание всего общества нужно действовать оперативно и результативно. Но не стоит бросаться из крайности в крайность, как привыкли делать наши управленцы. Решение должно быть взвешенным, продуманным и эффективным

Таким образом, проблемы депутатской неприкосновенности существуют, и их надо решать. В последние годы приняты некоторые меры, направленные на ограничение депутатского иммунитета. Так, Постановлением Государственной Думы от 9 июня 1995 года внесено изменение в регламент Государственной Думы Федерального Собрания РФ, в соответствии с которым для дачи согласия на привлечение депутата к уголовной ответственности требуется не две трети, как было раньше, а лишь простое большинство голосов.

Однако отменить полностью иммунитет депутатов в современных условиях было бы ошибкой. Нельзя делать депутата беззащитным. Тогда он не сможет бороться, например, с коррупцией, потому что в результате этой борьбы он может запросто угодить за решетку. Депутата, который слишком далеко углубился в расследование деятельности какого-то высшего чиновника, вполне могут остановить, если лишить его депутатского иммунитета. Поэтому говорить о полной и безоговорочной отмене неприкосновенности депутатов представляется неуважительным прежде всего по отношению к народу, избранниками которого они являются и чьи интересы представляют.

Депутатский иммунитет даже по состоянию на сегодняшний день не может быть назван абсолютным. И хотя прецедентов лишения неприкосновенности не так уж и много, все-таки они есть (в частности, были лишены неприкосновенности С. Мавроди и Н. Хачилаев).

Безусловно, проблема должна рассматриваться и с морально-этической точки зрения. Речь идёт о таких понятиях как честь, достоинство и совесть. На сегодняшний день они отсутствуют практически у всех народных избранников. Термин «народный избранник» здесь наиболее уместен, потому что на плечи избранного ложится груз ответственности за тех, кто его избрал, тех, чьи интересы он должен продвигать. Однако, факты повсеместного злоупотребления депутатскими привилегиями говорят сами за себя. Такие привилегии даны для осуществления общественных, а не личных, депутатских целей. Получается, что закон защищает не уполномоченного на представление интересов народа, а обычного жулика, оказавшегося в нужное время в нужном месте. Об этом следует задуматься, и пока обществом не будут усвоены понятия честь, достоинство и совесть, говорить о построении правового государства не имеет смысла.

Таким образом, из всего выше сказанного можно сделать вывод, что государство предоставляет все возможные права депутату Государственной думы, Совета Федерации, а также гарантии депутатской деятельности, главным образом выражающаяся в неприкосновенности, что создает благоприятные условия депутату для осуществления своей деятельности. Однако бывают ситуации, когда выборное лицо занимает эту должность из корыстных побуждений, а также злоупотребляет своими полномочиями. Для таких ситуаций существует порядок лишения депутата неприкосновенности и порядок привлечения к уголовной или административной ответственности по представлению Генерального прокурора РФ в соответствующую палату Федерального Собрания Российской Федерации, но также возможен случай отказа представительного органа, вследствие вновь открывшихся обстоятельств дела, в этом случае производство по уголовному или административному делу приостанавливается. Также хочется отметить что в настоящий момент разрабатываются и вносятся законопроекты в Государственную Думу о прямом привлечении депутата к административной ответственности т.е.  без сложной согласительной процедуры в случае правонарушения ПДД,
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